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Doctora

YOLANDA SALAZAR SIERRA

Alcaldesa Municipal

Atn; Ing. Carlos Andrés Suesciin
Supervisor de convenio
alcaldia@covarachia-boyaca.gov.co
planeacion@covarachia-boyaca.gov.co
Covarachia, Boyaca

Asunto: REITERACION NOTIFICACION PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL CONVENIO 2131 DE
2025
Ref. “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

DESARROLLAR LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE
POLICIA EN EL MUNICIPIO DE COVARACHIA-BOYACA”.

Cordial saludo,

En atencion al convenio interadministrativo de la referencia, suscrito entre La Nacion Ministerio del Interior-
FONSECON y el municipio de Covarachia Boyaca, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA EN EL MUNICIPIO DE COVARACHIA-BOYACA”, mediante
la presente comunicacion, nuevamente se le informa a la_se-netifica-de-manerareiterativa-ata-administracion
municipal que, esta supervision viene adelantando el proceso por presunto incumplimiento a las obligaciones
contractuales del convenio, puesto que, a la fecha se ha evidenciado un atraso significativo respecto al
cumplimiento del cronograma de actividades presentado por el ente territorial y suscrito por las partes. Esto
conforme a como lo establece la minuta de condiciones contractuales suscrita entre las partes, en la clausula
segunda, obligaciones contractuales: |. Obligaciones especificas del ente territorial: para la etapa inicial del
convenio_gue establece en sus numerales 4 y 22 lo siguiente:

(...)4. El cronograma y sus modificaciones deberén ser aprobadas por el supervisor del
convenio designado por el MINISTERIO y seran de obligatorio y estricto cumplimiento,
atendiendo a las normas técnicas necesarias para su correcta ejecucion. Los eventuales
ajustes al cronograma se sustentaran técnica, econémica y juridicamente.

22. dar cumplimiento a los lineamientos establecidos por la Direccion Administrativa y
Financiera de Policia — DIRAF en los Estudios, Disefios y Construccion y el anexo 24B
(Entregables minimos para el Ministerio).

En en el mismo sentido, los numeral 25, 26 y 27 de la citada clausula del Convenio 2131 de 2025
consignan:

25. Recibir y aprobar a satisfaccion bajo su autonomia y responsabilidad a través del supervisor
del convenio designado por el municipio los estudios y disefios para la construccion de la obra
previa aprobacion del interventor contratado por el municipio

26. Los estudios y disefios originales producto de la consultoria deben ir con destino al
Municipio y al MINISTERIO y a su vez asegurar el contratista de obra e interventoria conserve
copia de los documentos y soportes que permitan verificar la ejecucion de estos estudios y
disefios. Asi mismo, el Municipio expedira una certificacion, suscrita también con el contratista,
la interventoria, el municipio en la que se manifieste de manera expresa la aprobacion de los
estudios, disefios y se le indiquen que las cantidades de obra determinadas en el presupuesto
son suficientes para la ejecucion y construccion del proyecto al 100% incluidos el presupuesto
necesario para tramitar la certificacién de la obra

27. Agotado el procedimiento de aprobacion de estudios y disefios. EI MINISTERIO y EL
Municipio verificaran, suscribiran y acta de recibo y los estudios y disefios para el inicio de la
ejecucion de la obra y el desembolso del porcentaje del recurso al que haya lugar suscrita
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dicha. El municipio deberd iniciar inmediatamente las cuestiones para el inicio de la ejecucion
de laobra. (...)".

Ahora bien, Bede conformidad con lo establecido en la Clausula |, numeral 4, del convenio, el cronograma de
actividades constituye una obligacién de estricto cumplimiento, en concordancia con las normas técnicas
aplicables que garantizan la adecuada ejecucion de los procesos contemplados en el mismo.

En ese sentido, se evidencia que, a la fecha, el municipio presenta un atraso aproximado de VEINTE (20)
SEMANAS en el desarrollo de las actividades programadas, situacién que podria configurar un presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la entidad territorial, tal como se ilustra en la
siguiente imagen:
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En atencion a las alertas por presunto incumplimiento remitidas por este despacho, la supervision del Ministerio
ha venido realizando mesas técnicas de seguimiento a la ejecucion de los Estudios y Disefios del proyecto en
compafiia de Policia Nacional, Gobernacion de Boyaca, Municipio de Covarachia Boyaca, contratistas y
supervision del Ministerio_buscando que los retrasos sean subsanados y poder sequir adelante con la efectiva
ejecucion del convenio. Sin embargo, no hemos obtenido respuestas satisfactorias por parte del Municipio de -

Covarachia, Boyaca

Asi las cosas, el Ministerio del Interior sustenta el presente requerimiento y justifica el incumplimiento del
Municipio conforme a los siguientes:

HECHOS

1. El 24 de febrero de 2026, la supervision del Ministerio remitié comunicado oficial con radicado No. 2026-2-
003122-005003 Id: 711606, mediante el cual se notificé al municipio sobre un presunto incumplimiento de
las obligaciones contractuales derivadas del convenio suscrito.

2. Posteriormente, el 4 de mayo de 2026, la supervision del Ministerio solicitd, a través del enlace de la Policia
Nacional del Ministerio del Interior, la coordinacion de la Mesa Técnica de Seguimiento No. 6, con el
propésito de efectuar la revision y seguimiento de los estudios y disefios correspondientes al proyecto
“Estacion de Policia del Municipio de Covarachia — Boyaca”.

En dicha comunicacion se programo reunion presencial para el dia 7 de mayo de 2026 a las 2:00 p.m., con
la participacion de la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional — DILOF, el Municipio de
Covarachia, el contratista- consultor, la interventoria y el Ministerio del Interior. AsiAsi mismo, se indicé que
serian objeto de revision los siguientes componentes:

Levantamiento Topografico Final
Estudio de Suelos Final

Estudio Bioclimatico Final

Disefio Arquitectonico Final

Disefio Urbano Espacio Publico Final
Disefio Estructural Final

Disefo Hidrosanitario Final

Disefio Red de Incendio

Disefio de Red de Gas

Disefio Eléctrico e lluminacién
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o Disefio Voz y Datos
e Disefio Eléctrico e lluminacion

Igualmente, se precisd que correspondia a la entidad territorial notificar a los contratistas derivados
sobre la realizacion de dicha mesa técnica.

3. Eldia 7 de mayo de 2026, durante el desarrollo de la mesa técnica previamente convocada, el municipio y
sus contratistas informaron que no contaban con avances suficientes para la revision de los componentes
programados, sefialando que los disefios estructurales, hidrosanitarios y eléctricos habian sido remitidos a
la interventoria el dia anterior a la fecha de revision, adicionalmente, no se contaba con la participacién de
los profesionales encargados tanto de consultoria como de interventoria. Por cuanto no fue posible realizar
la revision del avance a los disefios. En consecuencia, el mismo 7 de mayo de 2026, |a supervision del
Ministerio remitié comunicado oficial con radicado No. 2026-2-003122-022067 Id: 760504, mediante el cual
notifico nuevamente al municipio sobre un presunto incumplimiento de los compromisos adquiridos en
mesas técnicas previas e incumpliendo a las obligaciones contractuales, al evidenciarse un atraso
significativo en el cumplimiento del cronograma de actividades presentado por la entidad territorial y
suscrito por las partes. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la clausula segunda de la minuta
contractual, referente a las obligaciones especificas a cargo del ente territorial.

4. Posteriormente, el 19 de mayo de 2026, la supervision del Ministerio solicitd nuevamente, a través del
enlace de la Policia Nacional del Ministerio del Interior, la coordinacién de la Mesa Técnica de Seguimiento
No. 6, programando reunién presencial para el dia 21 de mayo de 2026 a las 2:00 p.m., con el fin de
continuar la revision de los componentes técnicos previamente relacionados.

No obstante, frente a dicha convocatoria, el municipio remiti6 comunicacion electronica solicitando el
aplazamiento de la mesa de trabajo programada para el 21 de mayo de 2026, indicando que la solicitud
obedecia a requerimiento efectuado por el contratista a la interventoria, conforme a las razones expuestas
en los oficios anexos a la presente comunicacion.

Adicionalmente, el municipio informé que habia requerido a la interventoria la presentacion de un informe
de presunto incumplimiento, en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el propdsito de
adelantar las actuaciones administrativas correspondientes frente al contratista consultor.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante precisar que la relacion contractual de los contratos derivados,«
no es competencia del Ministerio del Interior, por ende, el Municipio de Covarachia Boyaca debe buscar todas
las_alternativas posibles, inclusive la realizacion de las actividades por cuenta propia para honrar los
compromisos y obligaciones que se desprenden del Convenio 2131 de 2025,

De acuerdo con lo expuesto, esta supervision evidencia una situacién preocupante respecto del cumplimiento
de las obligaciones contractuales a cargo del municipio, toda vez que persisten retrasos significativos en la
ejecucion de los compromisos adquiridos, asi como incumplimientos en las actividades y entregas definidas en
el marco de las mesas técnicas de seguimiento.

En ese sentido, la ausencia de avances verificables, asi como la falta de entrega oportuna de los productos
técnicos requeridos, podrian derivar en consecuencias de caracter administrativo, contractual y legal, en tanto
dichas circunstancias podrian configurar un presunto incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del
convenio, con eventuales afectaciones a la correcta ejecucion del proyecto y a la estabilidad juridica del mismo.

En este sentido, es importante precisar que, conforme a lo estipulado en las clausulas del convenio, la eventual
apertura de un proceso por presunto incumplimiento parcial podria conllevar la imposicion de multas
equivalentes al uno por ciento (1%) diario del valor del contrato, asi como la aplicacién de clausulas penales
pecuniarias de hasta el diez por ciento (10%) del valor total del convenio, tal como lo dicta la clausula undécima
del Convenio 2131 de 2025, la cual establece:

“CLAUSULA UNDECIMA: MULTAS. En caso de presentarse mora en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente convenio por parte del MUNICIPIO, EL
DEPARTAMENTO, LA POLICIA, Y EL MINISTERIO le impondra a esto multas diarias y
sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del Convenio por cada dia de retardo, sin exceder
el diez por ciento (10%) del valor del Convenio y sin perjuicio de que EL MINISTERIO pueda
hacer efectiva la sancion pecuniaria por incumplimiento. PARAGRAFO PRIMERO. EL
MUNICIPIO autoriza expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las
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multas causadas, de cualquier suma que se deba desembolsar al MUNICIPIO por razén de
este Convenio. PARAGRAFO SEGUNDO. La suma de los valores por multas causadas en
desarrollo del presente Convenio no podré exceder el diez por ciento (10%) del valor del mismo.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento parcial
o definitivo, las partes acuerdan como indemnizacion a favor de EL MINISTERIO, una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del Convenio. En caso de que EL
MUNICIPIO no pague la suma correspondiente por este concepto, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de su notificacion, EL MINISTERIO deducira el valor de esta clausula
penal, de cualquier cantidad que adeude al MUNICIPIO por razén del mismo, para lo cual esta
autorizado expresamente. PARAGRAFO UNICO. El valor de la cléusula penal que se haga
efectivo se considerara como pago parcial de los perjuicios ocasionados al MINISTERIO
quedando éste facultado para reclamar, por via judicial o extrajudicial, el valor de los perjuicios
que exceda el monto de la cléusula penal. CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARATORIA
DE INCUMPLIMIENTO O IMPOSICION DE SANCIONES. En caso de incumplimiento, por
parte del MUNICIPIO, de las obligaciones, términos o condiciones establecidas en el presente
Convenio, EL MINISTERIO podra declarar el incumplimiento, previo cumplimiento del debido
proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las partes aceptan que en el
caso en que el supervisor por parte del MINISTERIO advierta un presunto incumplimiento, se
acudira al procedimiento previsto en el Manual de Contratacién del Ministerio del Interior y los
Fondos a su cargo. PARAGRAFO UNICO. El procedimiento anteriormente descrito, no impide
adelantar el proceso de incumplimiento ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
en el evento que asi se requiera”

Por lo expuesto anteriormente, instamos a la administracion territorial y supervision municipal a dar prioridad
inmediata a este tramite, buscando recursos, soluciones técnicas, administrativas y/o juridicas. Adicionalmente
le recordamos al Municipio Covarachia Boyaca las obligaciones generales del convenio gue rezan:

“ll. OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE TERRITORIAL: (...)2) Atender y cumplir con las
peticiones y/o consultas que le indiquen las partes y se relacionen con el objeto del convenio o de sus
contratos derivados y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacion. 3) Presentar los
informes que le requiera el supervisor del MINISTERIO en el término que éste le indique, y
especialmente los sefialados en el acépite relativo a la forma de desembolso.”

En atencion a lo anteriormente expuesto, se requiere al municipio para que, dentro del término de tres (3) dias
calendario contados a partir de la recepcién de la presente comunicacién, emita un pronunciamiento formal
respecto de las situaciones advertidas y allegue un plan de choque debidamente estructurado, orientado a
mitigar los retrasos presentados en la ejecucion, entrega y recibo de los estudios y disefios correspondientes
al proyecto de construccion de la Estacion de Policia del municipio de Covarachia.

De igual manera, se informa que la presente comunicacion hara parte integral de las actuaciones administrativas
que actualmente se adelantan en relacién con el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales
derivadas del convenio.

En consecuencia, a los continuos requerimienrtos por parte de la supervision del convenio, esta supervision
convoca de manera urgente a reunion al representante legal del municipio y su equipo técnico y juridico para
el préximo 25 de mayo de 2026.

Datos de la reunion:

Fecha: 25 de mayo de 2026

Hora: 11:30 am

Modalidad: Virtual

Enlace de reunion: https:/teams.microsoft.com/meet/285051611600469?p=Pu5uMOKT{TQBLpYMOp

Asi mismo, se solicita remitir la respuesta oficial, junto con los respectivos soportes documentales, a los correos
electrénicos dario.cordoba@mininterior.gov.co, con copia a edgar.lopez@mininterior.gov.co, dentro del término
anteriormente sefialado.

Finalmente, el Ministerio del Interior, quiere manifestar su_intencién de continuar con la cabal ejecucién del
convenio. Sin embargo, en virtud de las obligaciones derivadas de la Ley 1474 de 2011 y el Estatuto General
de la Contratacion, el supervisor del convenio tiene la obligacion de realizar el sequimiento vigilancia y control
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del convenio a su cargo, cabe sefialar que la aprobacion de estudios y disefios es un insumo esencial en el
estudio de una posible prérroga.

Atentamente,

Supervisor del Convenio 2131 de 2025

Elaboro: Dario Fernando Cordoba Jurado— Apoyo a la supervision. -«

Elabord: Cristian Giovanni Bohérquez Molano — Apoyo Juridico SPSCC
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